EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

In prezent, organizarea si desfasurarea

1. Descrierea situatiei activitatilor comerciale cu produse din sectorul
actuale agricol in spatii publice, de catre producétori

agricoli persoane fizice este reglementatd prin
Hotdrarea  Guvernului nr.661/2001  privind
procedura de eliberare a certificatelor de
producdtor, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si prin Hotdrdrea Guvernului nr.
348/2004 privind exercitarea comertului cu
produse si servicii de piatd in unele zone publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe parcursul implementarii acestor acte
normative, verificirile efectuate de autoritatile cu
atributii in domeniu au identificat:

- fenomene de evaziune fiscala;

- presiuni speculative asupra preturilor
produselor la consumatorul final;

- concurenta neloiala intre actorii din piatd
persoane fizice §i comercianti care substituie
calitatea de producitor agricol;

- deficit de competitivitate al produselor
autohtone fatd de produse provenite din tari terte;

- nivel redus al trasabilitatii produselor care
se comercializeazd, care nu asigurd informarea
corectd a consumatorului final.

Filiera de comercializare a acestor produse
in regim de vanzare cu aménuntul si cu ridicata,
detine o infrastructurd la nivel national care
cuprinde peste 500 piete agroalimentare




permanente din care circa 400 sunt piete urbane
aflate in marea majoritate in proprietate si
administrare privatd sau in proprietate publica si
administrare privatd, precum peste 700 de structuri
de vanzare temporare organizate in mediul rural.

O importanta parte a productiei de legume si
fructe realizatd de micii producétori agricoli in
gospoddria proprie este valorificatd prin
intermediari, in conditii improprii, pe canale
comerciale necontrolabile, care eludeaza legislatia
fiscala, creeazd concurentd neloialda  si
disfunctionalitdti ale fluxului de marfa cétre
populatie, cu implicatii asupra pretului produselor
la consumatorul final §i asupra veniturilor
producatorilor agricoli.

Actiunile de verificare si control efectuate de
structurile autoritatilor publice, cu competente
legale in acest domeniu, in piete agroalimentare si
piete de gros, au fost materializate numai pe
parcursul lunilor august si septembrie 2013, in 580
amenzi in valoare totala de 675815 lei si cantitéati
semnificative de produse confiscate sau retrase de
pe piata.

Producatorii agricoli corecti nu pot valorifica
direct productia proprie si vand prin unul sau mai
multi intermediari, care achizifioneazd in baza
unor asa-zise borderouri de achizitie, formale, fara
evidente fiscale a produselor ce le achizitioneaza,
transporta si revand in piete cu preturi de specula.

Exista comercianti care se substituie calitatii
de producitor agricol si comercializeaza produse
agroalimentare fard certificat de producétor, sau
care nu sunt obtinute in exploatatia proprie, sau a
unor cantitidfi de produse cu mult mai mai mari
decat cele inscrise in certificatele de producatori
si care provin de reguld din import.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ propune o serie de
masuri care reglementeaza modul de desfasurare a
activitatilor economice, de valorificare de catre
producatorii agricoli persoane fizice a produselor
agricole proprii si de exercitare a comertului cu
aceste produse in unele zone publice.

Astfel, este prevazuta procedura de obtinere
a atestatului de producitor, care reprezintd




documentul care confirma capacitatea
detindtorului de a desfasura o activitate economica
in sectorul agricol.

Atestatul de producétor cuprinde informatii
si date privind:

a) temeiul legal al eliberarii atestatului;

b) numele si prenumele producatorului
agricol;

¢) denumirea produselor si suprafata de
teren exploatatd, respectiv efectivele de animale,
care sunt inregistrate in Registrul Agricol detinut
de unitatea/subdiviziunea administrativ teritoriala
pe a cdrei razd se afla ferma/gospodaria,
productiile estimate a fi obtinute, productiile
estimate a fi destinate comercializarii.

Atestatul de producdtor se elibereaza la
cerere producétorilor agricoli persoane fizice, care
opteazd pentru desfigsurarea unei activitati
economice in sectorul agricol.

Primariile elibereazi atestatul de producétor,
cu avizul structurilor asociative
profesionale/patronale/sindicale din agriculturi,
constituite conform legii §i organizate la nivel
judetean/regional/national, care se inregistreaza in
acest scop la primaériile unita{ilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale.

Pentru unitatile/subdiviziunile administrativ
teritoriale la care nu s-au Inregistrat structuri
asociative, viza se asigurd de catre entitdti
mandatate in acest scop de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sau Consiliile
judetene.

In vederea inregistririi, structurile asociative
profesionale/patronale/sindicale din agricultura,
depun la primariile la care solicitd inregistrarea,
urmatoarele documente:

a) certificatul de inregistrare fiscala (CUI);

b) hotararea judecatoreasca de constituire;

c) statutul si completarile la statut, dupa caz;

d) bilantul contabil anual pentru anul anterior
inregistrarii, depus si inregistrat la administratia
financiara;

e) documentul care atestd afilierea la o
organizatie/federatie/confederatie reprezentativi la
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nivel national, dupa caz.

f) certificatul constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului, din care sa reiasd ca
entitatea este in functiune si are coduri CAEN
specifice active/

Unitatile/subdiviziunile administrativ
teritoriale transmit la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale, prin consiliile
judetene/consiliul  general al  municipiului
Bucuresti, lista structurilor  asociative
profesionale/patronale/sindicale din agricultura,
inregistrate, la nivelul fiecarui judet.

O alta masurd propusd, vizeazd Regimul de
intocmire si  utilizare a carnetului de
comercializare a produselor din sectorul agricol.
Astfel, exercitarea actului de comert cu ridicata
sau cu amanuntul, a produselor agricole obfinute
in ferma/gospodaria proprie. de cétre producétorii
agricoli persoane fizice care detin atestat de
producdtor, se realizeazd in baza carnetului de
comercializare a produselor din sectorul agricol.

Carnetul de comercializare a produselor din
sectorul agricol se asigurda de consiliile
judetene/consiliul  general al  municipiului
Bucuresti si se distribuie unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale la solicitarea acestora.

Tiparirea carnetului de comercializare a
produselor din sectorul agricol revine in sarcina
consilitlor  judetene/consiliul general al
municipiului Bucuresti.

Carnetul de comercializare a produselor din
sectorul agricol se elibereazda la cerere
solicitantilor, de catre primarii
unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale
pe a cdror raza se afld ferma/gospodéria in care se
obtin produsele estimate a fi destinate
comercializarii.

Totodatd, se reglementeazd continutul
carnetului de comercializare precum si regimul de
utilizare a acestuia de catre detinatori.

De asemenea, se instituie obligatia unitatilor
administrativ teritoriale/subdiviziunile
municipiului Bucuresti, de a comunica organelor
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
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Administrare Fiscald, trimestrial, informatii cu
privire la beneficiarii carnetelor de comercializare
emise.

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii
referitoare la exercitarea actului de comert cu
amdnuntul in zonele publice, prin masuri
obligatorii de organizare de spatii de vénzare
distincte care sunt rezervate in exclusivitate
producétorilor agricoli persoane fizice detindtoare
a unui carnet de comercializare, de minim 40%
din totalul spatiilor de vanzare existente. Se
asigura astfel, un echilibru intre oferta de produse
din partea operatorilor economici si din partea
producétorilor agricoli

Comercializarea cu amanuntul a produselor
din sectorul agricol obtinute pe gospodaria/ferma
proprie de catre producatorii agricoli persoane
fizice se face pe baza documentului de identitate
si a carnetului de comercializare a produselor din
sectorul agricol, iar producdtorii agricoli au
obligatia sa inscrie la sfarsitul fiecarei zile, in fila
din carnet, produsele agricole si cantititile
aferente vandute in ziua respectiva.

Proiectul de act normativ cuprinde si
contraventiile si sanctiunile care se aplicd in
situatia nerespectdrii prevederilor statuate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Se creeazd premise pentru ca productia
realizatd de micii producatori sa fie valorificata in
conditii civilizate, care si asigure atat venituri
corecte pentru producdtori, cat si informatii
complete asupra provenientei marfurilor si preturi
corecte la consumatorul final.

Totodata, aplicarea masurilor propuse asigura
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diminuarea evaziunii fiscale in acest sector.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) - Hotararea Guvernului nr.661/2001 privind
procedura de eliberare a certificatului de
producdtor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 436 din 3 august 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.

-Alineatul(3) al articolului 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei pe filiera
cerealelor si a produselor procesate din cereale,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 184 din 27 februarie 2006, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 225/2006, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

- Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale nr.190/2009 pentru aprobarea
Procedurii privind stabilirea si plata impozitului
pe veniturile banesti din agriculturd realizate prin
valorificarea produselor véandute catre unitéti
specializate pentru colectare, unitati de procesare
industriald sau cétre alte unititi, pentru utilizare ca
atare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, numarul 464 din 6 iulie 2009

b) -ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale si al ministrului dezvoltirii
regionale si administratiei publice prin care se
aproba modelul atestatului de producator si
regimul de utilizare al acestuia

- ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltirii rurale si al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice prin care se
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aprobd normele privind intocmirea, utilizarea si
modelul carnetului de comercializare a produselor
din sectorul agricol

- ordin comun al ministrului finantelor publice
si al ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice prin care se aproba
procedura prin care unitdtile administrativ
teritoriale/subdiviziunile municipiului Bucuresti
comunicd organelor fiscale din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
informatii cu privire la beneficiarii carnetelor de
comercializare emise.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu contravine
dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor
omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Sectiunea 6

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ.

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au avut loc consultiri cu reprezentanti ai
structurilor asociative
profesionale/patronale/sindicale din agricultura,
constituite conform legii si organizate la nivel
judetean/regional/national
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2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care

activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Avand in vedere implicatiile la nivel national, in
procesul de fundamentare a masurilor propuse au
fost consultate entititile/organismele parteneriale
reprezentative din sectorul agricol

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

In conformitate cu prevederile Hotirarea
Guvernului nr.521/2005, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale a transmis proiectul de act
normativ spre consultare si punct de vedere
urmitoarelor asociatii: Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Oraselor din Roménia,
Asociatia Municipiilor din Roméania §i Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia.

In termenul legal de consultare, Asociatia
Comunelor din Romania i Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania au comunicat
observatiile si punctele de vedere referitoare la
proiectul de act normativ.

In textul proiectului normativ au fost
introduse propuneri si observatii comunicate
urmare acestei proceduri de consultare.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
catre  Consiliul  Legislativ  prin  Avizul
nr.1471/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea 7

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile prevazute
de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala.

Actiunea de informare se face prin afisarea pe
site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, www.madr.ro.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Institutiile publice responsabile cu implementarea
masurilor cuprinse in proiectul de act normativ

sunt Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Afacerilor Interne si

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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